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Indledning

Frie Grundskolers Lererforening, som samarbejder med to andre
lererforeninger i Frie Skolers Larerforening — FSL — ensker med
denne pjece at give skolerne mulighed for at forholde sig til de
nye krav, der stilles til skolerne som felge af den arbejdsmiljore-
form, som Folketinget vedtog i juni og december 2004.

Nye krav kan opfattes som besverlige problemer, som skoler-
ne nu skal bruge krefter pi. Men ... midt i det besverlige kan de
kan ogsd give muligheder, dbne for nyt syn pa forhold, som man
ellers opfatter som stationere.

FGL opfordrer skolerne til at se p& de nye muligheder.

I pjecen gives en hurtigt overblik over de vasentligste nye for-
hold for skolerne, ligesom der gives nogle rid om selve arbejdet
i relation til screening, APV, smiley’s, pdbud osv. — alle de nye
begreber, som nu skal introduceres i skolens arbejdsmiljoarbejde.

Pjecen udgives i papirudgave og kan derudover findes pa FSL s
hjemmeside: www.fslnet.dk
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Kort om arbejdsmiljereformen

Arbejdsmiljereformen  representerer den mest vidtrekkende
@ndring af arbejdsmiljoloven siden 1975. Den overordnede hen-
sigt med reformen er, at arbejdsmiljoindsatsen fra myndigheder-
nes side skal rettes mod de virksomheder, der sloser med arbejds-
miljget — uden at alle andre danske virksomheder glemmes.

Helt overordnet kan det udtrykkes séledes, at nu fir skolerne
faktisk besog af Arbejdstilsynet, hvilket der tidligere ikke var den
store sandsynlighed for. Dette reprasenterer — alt andet lige — en
stor fordel for skolerne, som gennem det gode samarbejde med
myndigheden, Arbejdstilsynet, kan skabe endnu mere sikre
arbejdspladser end hidtil — til gavn for de ansatte, men i gvrigt til
gavn for det positive leringsmiljo, som skolen skal overleve pd i
fremtiden.

En anden positiv vinkel i reformen er, at det til stadighed
understreges, at losning af arbejdsmiljoproblemer foregir i et
samarbejde mellem ledelsen og de ansatte. Ikke alene skal de
ansatte inddrages, medvirke og orienteres i alle faser af arbejds-
miljoarbejdet, — ogsd samarbejdet i sikkerhedsorganisationen
fremhaves som serdeles nyttigt og nedvendigt.

At der er behov for opmarksomhed pd arbejdsmiljoet og pa sik-
kerheden vidner bl.a. de mange anmeldte arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme, som de tre lererforeninger til stadighed be-
handler. Konstant er mellem 40 og 50 arbejdsskader fra frie sko-
ler (eksempelvis idratsskader, voldsskader, faldskader og chikanesager)
under sagsbehandling i sekretariaterne. Bag disse tal er der men-
nesker, der fir deres personlige liv og deres arbejdsliv @ndret,
muligvis si grundleggende @ndret, at de ikke mere kan fungere
som lerere.

Mange af disse skader kunne vere undgiet ved et ordentligt

forebyggende arbejdsmiljgarbejde pa den enkelte skole.



Reformens indhold

Ogsa for skolerne er der mange nyheder i reformen, som vil

kunne @ndre og effektivisere arbejdsmiljgarbejdet pd den enkel-

te skole. De vigtigste er folgende:

* Screening — og dermed BST-fritagelse — af alle skoler

* /Andringer i kravene til arbejdspladsvurdering

* Kollektive aftaler pa arbejdsmiljpomradet i stedet for lovgivning

* Forbedret overvigning af arbejdsmiljoet med henblik pa prio-
riteringer

* /ndringer i BAR’ernes og ASC'’s arbejde

* Arbejdstilsynet skal kunne give forhdndsbesked

* Ligebehandling i relation til virksomheders strafansvar

I denne manual vil kun de forste to “bomber” blive behandlet.

Kort om screening

Efter den 1. januar 2005 vil alle danske virksomheder, herunder
alle skoler, modtage screeningsbesog af Arbejdstilsynet. En scre-
ening er et bespg af i gennemsnit 1%2 times varighed. Besogene
gennemfores efter en bestemt rekkefolge, men ikke med nojag-
tige, offentligt kendte datoer. To typer af virksomheder vil blive
besogt forst: De, der er BST-pligtige og de, der horer tl “et pri-
oriteret omrade”. Skoler herer til den sidste gruppe, idet det psy-
kiske arbejdsmiljo er et hjt prioriteret indsatsomrade.

Den tilsynsforende fra Arbejdstilsynet skal danne sig et over-
blik over skolens arbejdsmilje, og herigennem vurdere, om sko-
len har behov for et grundigere tjek — et sikaldt tilpasset tilsyn —
af arbejdsmiljoet, som evt. kan udlese pdbud om at soge ridgiv-
ning (se nedenfor) — eller om skolen vurderes som fornuftigt age-
rende pé arbejdsmiljgomradet. Er det sidste udgangen af scree-
ningen, mé det ikke opfattes som en godkendelse — en bldstem-
pling af arbejdsmiljoet — der er blot tale om, at der for nuvaren-
de ikke er anledning til bemaerkninger.



Det fremheaves flere gange i reformen, at alle skoler kan blive
screenet til enhver tid — ogsd kort tid efter en screening, der i
ovrigt ikke viste problemer med arbejdsmiljget.

Hvis en afdeling af skolen har pligt til at vere tilknyttet en
BST-ordning, ophaves denne pligt i det gjeblik, screeningen
igangsattes.

Les nedenfor om fremgangsmaden ved screeningsbesoget (s

side 12).

Kort om radgivningspabud

Arbejdstilsynet giver som hovedregel ikke pdbud ved screenings-
besoget, med mindre Arbejdstilsynet stader pa grove overtredel-
ser. Hvis Arbejdstilsynet velger at komme igen pa en skole, er
det fordi der ved screeningen er konstateret forhold, der er enten
dbenlyst ulovlige eller ber vurderes neermere. Ved det tilpassede
tilsyn kan Arbejdstilsynet om ngdvendigt pdbyde skolen at bruge
en autoriseret radgiver. Heri ligger, at Arbejdstilsynet har konsta-
teret alvorlige eller komplekse arbejdsmiljeproblemer, eller hvis
der er en raekke forskellige arbejdsmiljgproblemer. Se mere om
det “tilpassede tilsyn” side 16.

Der findes to slags ridgivningspabud: problempéibud og peri-
odepabud.

Problempabud

Et problempébud gives, hvis der er et nzermere defineret alvorligt
og kompliceret arbejdsmiljoproblem pd skolen. Det kan f.eks.
vere problemer med darligt indeklima pa grund af svamp eller
for darlig ventilation, dérlig akustik, stgj, manglende vilje og
evne til at lose psykiske arbejdsmiljoproblemer.

Med henblik pi at lose problemet skal skolen tage kontake til
og anvende en autoriseret rddgiver, indtil Arbejdstilsynet har fiet
en tilbagemelding fra skolen og ridgiveren om, at nu er proble-
met lost.
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Arbejdstilsynet har vurderet, at et problempabud kan “koste”
mellem 30.000 og 100.000 kr.

Periodepabud

Et periodepabud gives, hvis skolens egen arbejdsmiljeindsats er
mangelfuld, og der samtidig er flere konkrete arbejdsmiljopro-
blemer. Det kan f.eks. veere mangler i relation til en mangelfuld
arbejdspladsvurdering eller at sikkerhedsorganisationen ikke op-
fylder lovens krav. Samtidig skal der vare nogle konkrete proble-
mer i skolens arbejdsmilje.

Med henblik p at lgse problemet skal skolen lade sig ridgive
af en autoriseret radgiver i ét &r, hvis skolen har ferre end 20
ansatte eller to &r, hvis skolen har 20 ansatte eller derover og der-
med pligt til at oprette sikkerhedsudvalg.

Arbejdstilsynet har vurderet, at et periodepabud vil vere dyre-
re end et problempabud.

Kort om smiley-ordningen

Arbejdsmiljoreformen fokuserer meget pd synlighed i arbejds-
miljearbejdet. Som et element heri indferes en smiley-ordning,
som kendes fra bl.a. fodevareomridet. Formélet er at synliggore
og offentliggore virksomhedernes arbejdsmiljeindsats pé en
enkel made, men ogsé at give virksomhederne et incitament til
at fi lost sine arbejdsmiljoproblemer. Dette understottes af, at
alle smiley’er offentliggares p& Arbejdstilsynets hjemmeside — og
det overvejes, om den enkelte virksomhed skal have pligt til at
offentliggere den tildelte smiley pa egen hjemmeside.

Nir skolen har gennemget screeningen, modtager skolen en cir-
kel (eller et gje-lignende symbol), der med en dato i midten for-
teller, hvornar skolen er blevet screenet. Der er alts ikke tale om
en smiley, idet man ikke fir smiley’er blot for at overholde loven.



Far skolen et problempabud, udstyres skolen med en gul smi-
ley, som fjernes igen, nar pabudet er efterkommet.

Far skolen et periodepdbud, udstyres skolen med en red smi-
ley, som afloses af en gul smiley, nir de konkrete problemer i
arbejdsmiljoet er lost, og den gule forsvinder, nar periodepéibu-
det er efterkommet.

En gron smiley kan kun opnés, hvis skolen lader sig certificere
efter meget pracise standarder og udfert af en autoriseret certifi-
ceringsvirksomhed. En gren smiley medferer, at virksomheden
er fritaget for tilsyn fra Arbejdstilsynet.

Nye krav til
arbejdspladsvurdering

Overordnet set stilles der krav om, at APV’en fokuserer endnu
mere pa forebyggelse. Heri ligger, at skolerne gennem APV-
arbejdet i endnu hgjere grad skal soge at visionere sig frem il
indsatser, som kan hindre et negativt arbejdsmiljo i at opsta.
Dette gelder naturligvis skolens fysiske indretning, herunder de
traditionelle forhold omkring indeklima, ventilation, stgj, lys,
ergonomi osv. Men det gelder ogsd de mindre konkrete forhold
som f.eks. arbejdsbelastning, stress, mobning/chikane, samarbe;j-
de, kommunikation osv.

Et eksempel pa “de mindre konkrete forhold” er érets arbejds-
og fagfordeling. Nér denne er overstdet, hviler der en forpligtel-
se pa sikkerhedsgruppen til at vurdere, om arbejdet nu synes for-
delt pé en méde, sé alle “kan bare de udleverede byrder” under
“hensyn til den ansattes alder, indsigt, arbejdsevne og evrige for-
udsztninger” (citat fra bekendtggrelsen om arbejdets udferelse).

Et andet og nyt krav til indholdet i APV’en er sygefraver.
Sikkerhedsorganisationen skal vurdere de forhold i arbejdsmil-
joet, som kan fore til sygefraver. Der er flere drsager til, at det

11



12

anses for betydningsfuldt at forholde sig til sygefraver pd en
skole. De menneskelige hensyn vejer tungt, idet det ma slas fast,
at ingen skal blive syge pd grund af arbejdsmiljeforhold pa sko-
len. Ligeledes er det en kendsgerning, at sygefraver kan fore til
udstedelse fra arbejdsmarkedet. Pedagogiske hensyn er ogsé rele-
vante at inddrage, ndr det drejer sig om undervisning og bern.
Der er imidlertid ogsd ekonomiske hensyn i spil, sdvel for skolen
som for samfundet.

Det er vigtigt at fastsld, at udgangspunktet for APV-arbejdet er
skolens sygefraver. Sikkerhedsorganisationen skal ikke sagsbe-
handle individuelt sygefraver. Det er arbejdsmiljeet, man skal
forholde sig til. Et arbejdsgrundlag er en analyse af sygefravars-
statistikken, som skal afdekke om noget af sygefravaret har drsag
i arbejdsmiljemassige forhold.

Arbejdstilsynet udgiver vejledende information om sygefravar
og arbejdsmilje (www.at.dk).

Nar sa Arbejdstilsynet
kommer pa screeningsbeseog ...

* Hvem vil de sporge efter?

* Hvad vil de sporge om?

* Hvordan vil de bevage sig rundt pa skolen?
* Hvordan vil de afslutte besoget?

* Hvordan kan vi forberede os?

* Hvordan kan vi fi hjelp udefra?

... hvem vil Arbejdstilsynet sperge efter?

Arbejdstilsynet kommer som nzvnt uanmeldt pd skolen. Ar-
bejdstilsynet kan som myndighed (jf §76 i arbejdsmiljoloven)
ikke hindres adgang til skolen.



Som udgangspunkt vil Arbejdstilsynet sporge efter sikkerheds-
gruppen (arbejdsleder og sikkerhedsreprasentant) for sammen
med disse to eller blot den ene, hvis den anden er fraverende, at
ga rundt pa skolen. Hyvis ingen fra sikkerhedsgruppen kan treef-
fes, sker screeningen alligevel. S3 vil den tilsynsferende selv for-
soge at vurdere skolen. Kan man ikke skaffe sig et tilstreekkeligt
grundlag til bedemmelsen, arrangeres der et tilpasset tilsyn (se
side 16).

De ansatte vil fA mulighed for at give udtryk for deres opfat-
telse af forholdene. Den tilsynsferende har pligt til at tage
udgangspunkt i den arbejdsmiljovejviser (nr. 48. www.at.dk) der
gelder for undervisningsomridet. Dette skulle bl.a. sikre, at det
psykiske arbejdsmiljo bliver vurderet.

... hvad vil Arbejdstilsynet sperge om?

Arbejdstilsynet vil altid starte med at sporge til skolens indsats
for at skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljo — altsd viljen og
evnen til at handle arbejdsmiljomeassigt. Inden gennemgangen af
skolen vil Arbejdstilsynet sporge til en rekke formelle forhold,
som alle pa skolen skal have kendskab til:

Arbejdspladsvurderingen (APV)

* Der skal vere en skriftlig APV, og den skal vare let tilgeenge-
lig for medarbejderne.

¢ Der skal kunne dokumenteres, hvordan de ansatte har veret
inddraget.

* APV’en skal have forholdt sig til de vesentligste problemer i
branchen (dvs. undervisning, andet skolearbejde og SFO i
grundskolen) herunder:

— Psykisk arbejdsmilje ex. arbejdsmeengde, tidspres, modstri-
dende krav og rollekonflikter, chikane og mobning, arbejde
med mennesker med svere personlige eller sociale proble-
mer, risiko for chokerende begivenheder, vold og trusler.

— Stoj ex. fysiske forhold, akustik, uro, stej udefra.

— Indeklima ex. hej/lav temperatur, trek, sterke solindfald,

13



14

lys- og lydforhold, snavs, ubehagelig lugt, fugt, skimmel-
svampe, darlig bygningsvedligeholdelse.
* Sygefraver skal vere med i APV’en fra den 1. januar 2005.
* Der skal foreligge lister over de kemikalier, der forefindes pa
skolen, og som er klassificeret og merket: sundhedsfarlig.

Sikkerhedsorganisationen

Der skal vare oprettet en sikkerhedsorganisation efter de gel-

dende regler.

* Den gverste leder er formand for sikkerhedsorganisationen.

o Skriftligt materiale, der vedrerer sikkerhedsorganisationen,
skal vere let tilgeengelig for medarbejderne.

¢ Sikkerhedsgruppens medlemmer skal have gennemfort eller
veere tilmeldt arbejdsmiljouddannelsen.

* Sikkerhedsorganisationen skal gennemfere systematisk og
regelmassig gennemgang af arbejdsmiljoet.

* Ved planlaegning af arbejdet pa skolen, ved indkeb og ved ind-
retning mv. skal der vare taget hojde for arbejdsmiljeforhold.

e Ulykker skal undersoges, analyseres og der skal ske en opfolg-
ning,.

 Pisamme mdide skal sikaldte “teet pd/nar ved ulykker” under-
soges, analyseres og opfelges.

Oplaring, instruktion, kontrol, brugsanvisninger og eftersyn

* Der skal gives oplering til jobbet og instruktion i brug af tek-
niske hjelpemidler.

* Der skal vere udarbejdet instrukser ved risikofyldte arbejds-
opgaver.

* Der skal fores kontrol med, at arbejdet, arbejdsprocesser og
—metoder er tilrettelagt og bliver udfort fuldt forsvarligt.

* Ved kemikalier, der er klassificeret og market: sundhedsfarlig,
skal der foreligge arbejdspladsbrugsanvisninger pi dansk.

* Der skal vere brugsanvisninger pa dansk ved maskiner, have-
traktorer, gresslimaskiner mv.



* Der skal vare udfort lovpligtigt eftersyn af el-verktej, og det
skal vere dokumenteret.

* Der skal vare udfert lovpligtigt eftersyn pd anleg til ned- og
panikbelysning mv. og det skal vare dokumenteret.

... hvordan vil Arbejdstilsynet
bevage sig rundt pa skolen?

Er ovenstdende forhold fundet tilfredsstillende, pabegyndes den
egentlige rundgang pa skolen.

S& vidt vides eksisterer der ikke én bestemt procedure, som
Arbejdstilsynet vil anvende pa skoler. Den tilsynsforende vil for-
mentligt bede om at se potentielle risikozoner. Det kan f.eks.
vere slojd- og produktionsverksteder, fysik- og kemilokalet,
hjemkundskabs-, kekken- og billedkunstlokaler, gymnastiksalen.

Undervejs vil den tilsynsforendes erfarne ojne vurdere ganga-
realer, stojniveau, renggringsstandard, indeklima, evt. vandska-
der, gulvbelegninger, hygiejniske forhold osv. Hertil kommer, at
den tilsynsforende vil samtale med de ansatte, der tilfeldigt
medes pa rundgangen, lytte til “stemningen”, fornemme “lugten
i bageriet” osv.

Alt sammen forhold, som for den erfarne tilsynsferende dan-
ner grundlag for vurderingen: Er dette en god, forsvarlig, sikker
og sund arbejdsplads, eller er der forhold, som tyder pa det mod-

satte ?

... hvordan vil Arbejdstilsynet afslutte besoget?

Hyvis Arbejdstilsynet vurderer, at de formelle forhold er i orden,
og hvis den tilsynsforende i ovrigt ikke er stodt pd problematiske
forhold ved rundgangen, siger Arbejdstilsynet pent “tak for i
dag”, og skolen vil siden hen f3 tilsendt et symbol, som signale-
rer, at screeningen er gennemfort uden bemarkninger. Herefter
vil der sikkert gd nogen tid, inden Arbejdstilsynet igen melder sig
pa skolen (men det er praciseret, at screening kan gentages/besog
kan aflegges nar som helst)

Som navnt kan besaget ogsd blive meget kortvarigt, hvis sko-
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len ikke har orden i de formelle forhold (APV, dannelse af sik-
kerhedsorganisation, uddannelse af sikkerhedsgruppen osv.). Er
dette mangelfuldt, sker der ingen rundgang pé skolen.

I stedet udtages skolen til tilpasset tilsyn, som er en helhedso-
rienteret og systematisk gennemgang af skolens egen indsats for
at forebygge arbejdsmiljeproblemer og en vurdering af, hvordan
skolens arbejdsmilje faktisk er. Nar Arbejdstilsynet har gennem-
glet skolens egenindsats og dens arbejdsmiljg, foretages en sam-
let vurdering af resultaterne, og skolen modtager en samlet rap-
port, som ogsa kan indeholde forskellige pabud (se om problem-
og periodepabud side 9), en beskrivelse af problemer, som skal
indarbejdes i APV’en eller skal forbedres og en besked om at
melde tilbage til Arbejdstilsynet. En sidan afggrelse er omfattet
af skolens ret til at anke afggrelsen til Arbejdsmiljoklagenevnet
inden 4 uger efter modtagelsen af afggrelsen.

... hvordan kan skolen forberede sig ?

I almindelighed ber skolen se screeningsbesoget som en positiv
mulighed for kontake til og dialog med myndigheden, Arbejds-
tilsynet. Herigennem fir skolen mulighed for at fa vurderet, om
den indsats, som skolen udferer for det sikre og sunde arbejds-
miljo, er relevant, realistisk og tilstraekkelig.

Skolen ber derfor ikke betragte besoget som en eksamen, hvor
man “kun lige skal bestd” — eller agere med frygt for, at Ar-
bejdstilsynet skal opdage noget, som man ellers havde forsagt at
gemme vak.

Der ligger ikke det helt store og vanskelige i at bringe de for-
melle forhold i orden. Naturligvis kan det tage tid, hvis APV’en
slet ikke eksisterer. Skolen bor dog betragte den tid, der medgir
til udarbejdelse af APV’en — og den proces, der medfolger — som
en god investering. Efterfolgende bliver revisionerne af APV’en
meget mere overskuelige, sdvel i tidsforbrug som i indhold. Det
er vigtigt at huske, at alle ansatte skal inddrages i udarbejdelsen
af APV’en.

Skolen ber ogsd — i et fellesskab af alle ansatte — drofte evt.



“problemomréider”/risikozoner pa skolen, som man gerne vil
have Arbejdstilsynets vurdering af — og selvfolgelig skal man
inden beseget soge at indrette forholdene efter reglerne, sd der
ikke udlgses pabud.

Skolen ber ogsa sikre, at alle ansatte er orienteret om det fore-
stdende besog af myndigheden. Dette er specielt vigtigt, fordi
Arbejdstilsynet ved sit besog maske ikke treeffer sikkerhedsgrup-
pens medlemmer og derfor henvender sig til dem, de meder.

I denne orientering skal indgd en grundig gennemgang af
APV’ens indhold, og serligt ber handlingsplanen vere kendt af
de ansatte. Den del af APV’en, der handler om det psykiske
arbejdsmilje, er naturligvis serlig vigtig pd en skole. De ansatte
ber vide, hvordan APV’en er udarbejdet, og de ber kunne gore
rede for deres egen involvering i processen.

Hvis der er iverksat serlige beskyttelsesforanstaltninger pd
skolen, ber de vere kendt af alle ansatte. Hvis der f.eks. er serli-
ge bestemmelser om brandforhold pé skolen, skal de vare kend-
te af alle (varslingssignaler, pligter i tilflde af brand (f.eks. over

for eleverne), evakueringsplaner m.m.).

Skolen ber altsa foranstalte en proces, der giver et samlet overblik
over forholdene vedr. arbejdsmiljget pd skolen, udbygge infor-
mations- og vidensniveauet hos de ansatte, sikre sig en samlet
plan over de forhold og emner, som skolen @nsker at prasentere
for Arbejdstilsynet — og bruge anledningen til — om nedvendigt
— at revitalisere sikkerhedsorganisationen, drefte hvordan samar-
bejdet i sikkerhedsgruppen er tilrettelagt og udferes, om evt. sik-
kerhedsudvalg udferer sine opgaver og pligter osv. osv.

... hvordan kan skolen fa hjzlp udefra?

En god idé kan vere at engagere et autoriseret BST-firma til at
foretage en gennemgang af “alt det synlige”. Det koster skolen
noget, men yder ogsd en god sikkerhed.

Men der er ogsa hjelp at hente pd internettet, idet der to ste-
der kan findes forslag til skolens forberedelse forud for et scree-
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ningsbesag. Skolen kan teste sig pd en rekke sporgsmal, som
giver skolen et indtryk af mulighederne for at blive positivt vur-
deret og undgd pabud:

Arbejdstilsynet: www.at.dk (klik pd: Hjemmeside om arbejds-
miljoreformen).

P4 denne hjemmeside er der meget mere om den nye arbejds-
miljoreform.

SAT (Statens Arbejdsmilje Tjek), som er udarbejdet i fellesskab
mellem statens arbejdsgiver (Personalestyrelsen) og de ansattes
forhandlingsfellesskab (CFU):

www.cfu-net.dk eller www.perst.dk

Forkortelsesliste

APV Arbejdspladsvurdering

ASC  Arbejdsmiljoradets Servicecenter

At Arbejdstilsynet

BAR  Branchearbejdsmiljerdd

BST  Bedriftssundhedstjeneste

CFU  Centrale forhandlingsudvalg (pd det statslige omrade)
FSL  Frie Skolers Larerforening

SFO  Skolefritidsordning
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